
EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru prorogarea 
termenului de aplicare a masurilor prevazute de Ordonanta de urgenfa a Guvernului 

nr. 26/2018 privind adoptarea unor masuri pentru siguranta alimentarli cu energie
electrica

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situafiei
actuate

Societatea Complexul Energetic Hunedoara S.A. (“CEH” sau 
“Societatea”) este unul dintre operatorii economici din portofoliul Ministerului 
Economiei, Energiei §i Mediului de Afaceri. Cu o capacitate instalata de 1.225 
MW, CEH este cel mai mare producMor de energie electrica din partea de nord- 
vest a Romaniei §i, m pofida situatiei financiare deosebit de dificile, reuse^te sa 
asigure in continuare servicii de sistem sigure §i stabile operatorului de 
transport §i sistem.

In afara de producjia de energie electrica, Sucursala Electrocentrale Deva 
este unicul producator care livreaza energie termica in sistem centralizat in 
Municipiul Deva. TotodatS, Sucursala Electrocentrale Deva este si operator al 
serviciului public de alimentare cu energie termica pentru municipiul Deva.

Necesitatea asigurM securitalii aprovizion^ii cu energie electric^ 
produsa prin utilizarea carbunelui energetic din Valea Jiului, precum si a 
pastrarii nivelului actual de adecvanta a Sistemului Electroenergetic National 
(SEN) a rezultat din studiile realizate de operatorul de transport §i sistem - 
CNTEE Transelectrica SA, la nivelul anului 2018.

As

In situa^ia opririi funcfionarii celor doua termocentrale (Mintia §i 
Paro^eni), se identifica urmatoarele influence negative asupra funclionarii SEN:

-reducerea capacitafii de transfer transfrontraliera a energiei;
-reducerea nivelului de adecvanta a Sistemului Electroenergetic National 

SEN, mai ales in perioadele de iarna §i de seceta accentuata, din punctul de 
vedere al acoperirii consumului intern;

De asemenea, in anul 2018 a fost realizat un studiu privind adecvanta 
Sistemului Energetic Nafional (SEN) pe termen mediu §i lung, ce a avut drept 
scop analiza situatiei la momentui respectiv a SEN, din punct de vedere al 
surselor de producere a energiei (dispecerizabile §i nedispecerizabile) si al 
rezervelor de reglaj disponibile, dar §i stabilirea nivelulului adecvantei SEN pe 
termen mediu §i lung (2020 §i 2025).

In urma analizei privind adecvanta SEN la nivelul anului 2020, pe baza 
diferitelor scenarii analizate, au rezultat urmatoarele concluzii principale:

1. In lipsa punerii in func^iune de capacitali noi, adecvanfa sistemului se 
degradeaza in timp, pe fondul cresterii prognozate a consumului §i a soldului 
net exportator;

2. La nivelul anului 2020, capacitatea suplimentara necesara pentru 
incadrarea duratei estimate de nelivrare (LOLE) in intervalul de 3-8 ore este de. 
cca. 400 MW.

A

In Romania, sursele de productie de energie electrica sunt repartizate



dezechilibrat mtre jumatatea din sud §i cea din zona de nord a tarii. Astfel, m 
jumatatea de nord a tarii sunt instalate capacitati care acoperS doar 20% din 
productia de energie electrica a SEN. In aceste conditii, in situa^ia 
nefunctionarii grupurilor apar^in^d CEH, apare necesitatea asigur^rii unei 
cresteri a transferului de putere dinspre zona de sud a t^ii catre zona centrala 
§i, mai departe, catre nordul §i vestul SEN, cu pierderile aferente si 
supraincarcarea liniilor de transport energie electric^. Practic, prin funcjionarea 
centralelor apartinand CEH, consumul de energie electrica din zona de nord- 
vest a larii este asigurat preponderent din productia de energie din zona 
respectiva, spre deosebire de situajia in care aceste centrale nu func^ioneaza, 
situatie in care, pentru alimentarea consumului, este necesar transferal de 
putere din alte zone ale SEN.

A.

In acest context, precizam ca in prezent sunt in derulare lucrarile de 
finalizare a unei unitaji noi la lernut, de 430 MW, a caror finalizare este 
estimate la inceputul anului 2021 (aceasta fiind singura investitie in capacitati 
de productie noi aflata in derulare in Romania).

Scaderea nivelului de adecvanl^ in SEN a condus la trecerea Romaniei, 
de la statutul de ^ara exportatoare de energie electrica la cel de importator net 
de energie electrica, acest statut devenind permanent incepand cu luna iulie 
2019.

Cre§terea capacita^ilor de producfie a energiei electrice din surse 
regenerabile din ultimii ani, coroborata cu reglement^ile europene in domeniu 
§i angajamentele pe care Romania are in vedere sa §i le asume prin Planul 
national integral energie schimbari climatice, impun, in acelasi timp, luarea de 
masuri care sa garanteze siguranja aprovizionarii cu energie electrica, a§a cum, 
de altfel se subliniaza §i la punctui (5) din fundamentarea Directivei 
2005/89/CE, privind masurile menite sa garanteze siguranta aprovizionarii cu 
energie electrica si investitiile in infrastructuri, conform c&ruia: „La 
promovarea energiei electrice produse din surse regenerabile, este necesar sd 
se asigure disponibilitatea capacitdpi de rezervd asociate in cazul in care acest 
lucru este necesar din punct de vedere tehnic pentru menfinerea fiabilita^ii ^i 
siguranfei refelei”.'DQ asemenea, men|:inerea m^urilor menite sh garanteze 
siguranta aprovizionarii cu energie electrica este necesara si pana la 
definitivarea unui mecanism de rezerve de capacitate, recomandat la nivel 
european, pentru care este in derulare un studiu la nivelul MEEMA.

In ipoteza retragerii din exploatare a unor capacitati de productie a 
energiei electrice care utilizeaza combustibili clasici inainte de realizarea unor 
capacitafi de inlocuire, aceasta vor fi afectate in mod evident, in sens negativ, 
siguranja aliment^ii SEN §\ chiar securitatea energetica a t^ii. Pana la 
finalizarea constructiei grupului nou de la centrala lernut, CEH ramane 
singurul mare producator de energie electrica din zona de centra §i N-V a tarii, 
iar menjinerea sa in functiune s-a dovedit utila pentru asigurarea securitatii 
SEN.

A

In contextul celor de mai sus, a fost promovata OUG nr. 26/2018 privind 
adoptarea unor masuri pentru siguranta alimentdrii cu energie electrica, 
aprobata prin Legea nr. 240/2018, cu perioada de aplicabilitate 15 aprilie 2018- 
30 iunie 2020, ale carei prevederi includ:________ _____ - -■
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- societatea Complexul Energetic Hunedoara - S.A. are obliga^ia de a 
furniza servicii tehnologice de sistem catre Operatorul de transport §i sistem. la 
o valoare a puterii electrice de cel pu^in 400 MW, in condi^iile reglementarilor 
emise de Autoritatea Na^ionala de Reglementare in Domeniul Energiei.

- Operatorul de transport §i sistem stabileste capacitatea lunara 
corespunzatoare serviciilor tehnologice de sistem, reprezentand rezerva ter^iara 
lenta, din care o capacitate de 400 MW este alocata pentru Societatea 
Complexul Energetic Hunedoara - S.A.

- in cazul unor situa^ii accidentale sau neprevazute in func^ionarea 
grupurilor energetice din cadrul Complexului Energetic Hunedoara - S.A., care 
determina indisponibilitatea cu privire la realizarea serviciilor tehnologice de 
sistem, producatorul are obliga^ia sa anun^e Operatorul de transport §i sistem 
conform prevederilor actelor normative in vigoare, iar acesta va achizitiona 
serviciile de sistem respective, in regim concurential.

Fa^a de aspectele de natura tehnica mentionate pana acum, care arata ca 
centralele din cadrul Societa^ii Complexul Energetic Hunedoara - S.A. sunt 
necesare pentru functionarea Sistemului Electroenergetic National (SEN), in 
conditii de siguranta §i adecvanta, este necesar a fi prezentate §i alte categorii 
de riscuri existente in raport de functionarea centralei termoelectrice Mintia §i a 
centralei termoelectrice Paro§eni, elemente care conduc la necesitatea adoptarii 
unor decizii in ceea ce prive§te asigurarea unor servicii tehnologice de sistem.

Societatea Complexul Energetic Hunedoara - S.A. are o situatie 
economica dificiia, compania fiind, din data de 14 noiembrie 2019, in 
insolventa.

De asemenea, statul roman are obligatia de punere in aplicare a Deciziei 
CE (2018)7308 de recuperare a ajutorului de stat ilegal acordat Complexului 
Energetic Hunedoara, fiind realizate, pana la acest moment, actiuni privind 
inventarierea bunurilor din proprietatea CEH, pentru care urmeaza sa se 
stabileasca valoarea de piaja. Din pacate, procesul de evaluare este incetinit in 
contextul crizei COVID-19. In urma finalizarii procesului de evaluare si a 
stabilirii tabelului final al creantelor care va include §i ajutorul de stat declarat 
ilegal, se vor lua decizii cu privire la reorganizarea companiei, darea in plata a 
unor active §i/sau lichidarea altora.

In aceste condifii, singurele venituri certe ale companiei provin de la 
operatorul de transport pentru serviciile tehnologice de sistem (banda de reglaj 
secundar, rezerva terjiar^ rapida rezerva ter^iara lenta).

La data de 1 ianuarie 2020 a intrat in vigoare Regulamentul (UE) 
2019/943 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind 
piaja interns de energie electrica. Printre prevederile Regulamentului, este 
inclusa necesitatea ca serviciile de pe piata de echilibrare sa fie definite intr-o 
maniera transparenta §i neutra din punct de vedere tehnologic §i achizifionate 
printr-o procedura transparenta, bazata pe piaja.

In conformitate cu prevederile art. 10 alin. (5) din Regulamentul 
2019/943, autoritafile romane au transmis Comisiei Europene un Raport prin 
care au informat cu privire la eliminarea etapizata a unor neconcordante dintre 
prevederile Regulamentului 2019/943 si cele ale Legii energiei electrice §1 a 
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile §i completarile ultefioare, in care



au precizat ca, avand in vedere situafia speciala de pe piafa de echilibrare a 
energiei electrice din Romania, pentru care diverse rapoarte de analiza indica 
existen^a unor indicatori de concentrare ridica^i si, avand in vedere inten^ia de a 
modifica regulile de functionare ale acestei piete, se estimeaza o perioada de 
tranzitie pe aceasta pia|a de circa 1 an, pentru aceasta perioada fiind necesarS o 
abordare prudentiala privind asigurarea nivelului de adecvanfa a SEN.

Avand in vedere cele de mai sus §i impactul negativ pe care 1-ar avea 
ie§irea din flinctiune a CEH, din punct de vedere al asigurarii securitStii 
aprovizionarii cu energie electrica §i pentru a evita, din punct de vedere social 
§i, in conditiile actualei epidemii de COVID-19, pierderi importante de locuri 
de munca in zona Vmi Jiului, in lipsa unor m^suri imposibil de luat in actualul 
context, de continuare a activitatii CEH, propunem prorogarea aplicabilitalii 
prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 26/2018 privind adoptarea unor 
masuri pentru siguranta alimentdrii cu energie electrica, pana la data de 31 
decembrie 2020.

2. Schimbari 
preconizate

Proiectul de act normativ propune aprobarea urmStoarelor masuri:
- prelungirea obligatiei Societatii Complexul Energetic Hunedoara - S.A. de a 
furniza servicii tehnologice de sistem catre Operatorul de transport §i sistem, la 
o valoare a puterii electrice de cel pujin 400 MW, in conditiile reglementarilor 
emise de Autoritatea Nationals de Reglementare in domeniul Energiei, in 
vederea mentinerii nivelului de siguranta a Sistemului Electroenergetic 
National, pana la data de 31.12.2020.
- prelungirea obligatiei pentru Operatorul de transport si sistem - Compania 
Nationala de Transport al Energiei Electrice "Transelectrica" - S.A. de a stabili 
capacitatea lunara corespunzatoare serviciilor tehnologice de sistem, 
reprezentand rezerva tertiara lenta, pana la data de 31.12.2020.
Se menfine prevederea din Ordonanfa de urgenta nr. 26/2018 privind 

adoptarea unor masuri pentru siguranta alimentdrii cu energie electricd de 
reglementare a unor masuri exceptional, respectiv ca, in cazul unor situatii 
accidentale sau neprev^ute in functionarea grupurilor energetice din cadrul 
centralelor termoelectrice Mintia §i Paroseni care determina indisponibilitatea 
tehnica $i financiarS cu privire la realizarea serviciilor tehnologice de sistem, sa 
poata fi cesionate drepturile §i obligatiile ce decurg din contractele de vanzare- 
cumptore a serviciilor tehnologice de sistem, in conformitate cu 
reglementarile emise de catre Autoritatea Nationala de Reglementare in 
domeniul Energiei.
Perioada propusa pentru aplicarea masurilor mentionate este de la 01.07.2020 
pana la 31.12.2020.

3. Alte 

informatii
Nu este cazul

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.l.Impactul macroeconomic
I'^.Impactul asupra mediului

concurential domeniului 
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest siibiect;
,■-=1



2.1mpactul asupra mediului de 
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2^Mmpactul asupra sarcinilor 
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2"^.Impactul asupra 
Intreprinderilor mici mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte informatii Nu este cazul

Secfiunea a 4~a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidate atdtpe termen scurt, 

pentru anul curenty cat si pe termen lung (pe 5 ani)

-mii lei
Indicatori Anul

curent
Media pe 

5 aniUrmatorii 4 ani
1 4 5 6 72 3

2020 2021 2022 2023 2024
1. Modiflcari ale 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta;

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigur^ilor sociale 
de stat:

(i) contributii de asigurari
2. ModiUcari ale 
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale :
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii / I
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3.1mpact financiar, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru 
acoperirea cre§terii 
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea
modificarilor veniturilor
$i/sau cheltuielilor bugetare
7. Alte informatii Nu e cazu

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

Proiectul de-act normativ nu se refera la acestl.Masuri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor proiectului de 
act normativ:
a)acte normative in vigoare ce vor fi 
modificate sau abrogate, ca urmare a 
intrarii in vigoare a proiectului de act 
normativ

subiect.

b)acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii 
noilor dispozitii.
l^^.Compatibilitatea proiectului de act 
normativ cu legislafia in domeniul 
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

2.Conformitatea proiectului de act 
normativ cu legislafia comunitara in 
cazul proiectelor ce transpun prevederi 
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

3.Masuri normative necesare aplicarii 
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

4.Hotarari ale Cur|ii de Justi^ie a 
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

5. Alte acte normative ^i/sau 
documente internaiionale din care 
decurg anga.jamente
6. Alte informatii Nu e cazul '4



Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informalii privind procesul de 
consultare 
neguvernamentale, 
cercetare alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.organizafii 

institute de
cu

2. Fundamentarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

alegerii
organizafiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum $i a modului in 
care activitatea acestor organizatii 
este legata de obiectul proiectului de 
act normativ

3. Consultarile organizate cu 
autoritafile administrafiei publice 
locale, in situafia in care proiectul de 
act normativ are ca obiect activitafi 
ale acestor autoritati, in condi^iile 
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a 
structurilor 
autoritatilor administra^iei publice 
locale la elaborarea proiectelor de 
acte normative

asociative ale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

4. Consultarile desfS^urate in cadrul 
consiliilor interministeriale, in 
conformitate 
Hotararii Guvernului nn 750/2005 
privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente

prevederilecu

5. Informatii privind avizarea de 
catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Jarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliului Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat 
favorabil de catre Consiliului Legislativ, prin avizul 
nr. 625/2020.
Consiliul Concurentei a transmis punctul de vedere 
prin adresa nr. 8291/2020.

6. Alte informatii r



Secfiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea 

proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act 
normativ se vor indeplini procedurile prev^ute de 
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala 
in administratia publica, acesta fiind publicat pe 
pagina de internet a Ministerului Economiei, 
Energiei Mediului de Afaceri.

1. Informarea societafii civile cu 
privire la necesitatea elaborarii 
proiectului de act normativ

2. Informarea societa^ii civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului in urma implementarii 
proiectului de act normativ, precum 
§i efectele asupra sanata^ii §i 
securita^ii cetatenilor sau diversitafii 
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informa^ii Nu este cazul.

Secfiunea a 8-a 
Masuri de implementare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect

1. Masurile de punere in aplicare a 
proiectului de act normativ de catre 
autoritafile administra^iei publice 
centrale si/sau locale - infiintarea 
unor noi organisme sau extinderea 
competentelor institutiilor existente.
2. Alte informa|ii Nu este cazul.

■'Y Y\\
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Fa^a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonan^ei de urgen^a a Guvemului pentru prorogarea termenului de aplicare a 
masurilor prevazute de Ordonan^a de urgenja a Guvemului nr.26/2018 privind 
adoptarea unor masuri pentm siguranta aliment&'ii cu energie electrica, pe care il 
supunem Parlamentului spre adoptare.

LUDOVI
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